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Sammanfatining

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten bedomer att férutséttningar idag
inte finns for upphandlande myndigheter att krava att leverantorer och deras
foretradare ger in utdrag ur belastningsregistret.

Enligt myndigheterna finns det flera sitt att &stadkomma en reglering som
underlattar administrationen for savil upphandlande myndigheter som
leverantorer och som samtidigt beaktar de integritetshdnsyn som foljer med
hantering av uppgifterna i belastningsregistret.

Bakgrund
Den 1 januari 2017 tradde tre nya upphandlingslagar ikraft.! Lagarna genomfor tre
direktiv frdn EU som beslutades under ar 2014.2

En nyhet i de nya direktiven ar att skyldigheten att utesluta sédana leverantorer
som gjort sig skyldiga till vissa brott utokades. De brott som ska medféra
uteslutning definieras (liksom i tidigare direktiv) genom hénvisningar till vissa
rattsakter fran EU. Uteslutning ska dven ske om vissa foretriadare for leverantoren

! Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).
2 Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU ("LOU-direktivet”) och direktiv 2014/25/EU.



2 [5]
Upphandlings

myndigheten Polisen

har gjort sig skyldig till den aktuella brottsligheten.3 Dessutom omfattas dven vissa
andra foretag vars kapacitet den aktuella leverantoren &beropar i upphandlingen.4

LOU foreskriver alltsa en skyldighet for upphandlande myndigheter att innan
tilldelning av kontrakt kriva att den eller de leverantorer som myndigheten avser
tilldela kontrakt i upphandlingen ska ge in utdrag ur belastningsregistret avseende
deras foretradare.

Tillimpningen av dessa regler aktualiseras i samtliga direktivstyrda upphandlingar
och beror darfor en betydande del av den totala samhéllsekonomin. Utformningen
av lagtexten liksom regeringens uttalanden i forarbetena har gett upphov till vissa
fragor och farhdgor bland den offentliga upphandlingens intressenter. Det ar enligt
Upphandlingsmyndighetens och Polismyndighetens mening av stor vikt att de
tillampningssvarigheter som uppkommit snabbt undanréjs men dven att en
langsiktigt hallbar 16sning kan uppnés.

Sanningsforsikran bor anvindas istillet for belastningsregisterutdrag

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten bedémer att forutséttningar idag
inte finns for upphandlande myndigheter att kriva att leverantorer och deras
foretradare ger in utdrag ur belastningsregistret.

For det forsta ar det utdrag ur belastningsregistret som leverantorer (och deras
foretradare) kan ge in som bevis i detta avseende utdrag enligt 9 § forsta stycket
lagen (1998:620) om belastningsregister. Det ar inte lagstiftarens mening att detta
utdrag ska anvindas som ett intyg for att visa att den som utdraget avser inte ar
straffad. Det framstar som olampligt att en upphandlande myndighet kan f& del av
kanslig information om enskilda som inte bor spridas till den som inte har behov av
den.

For det andra framgér det inte av detta utdrag ur belastningsregistret om den
person som utdraget omfattar har gjort sig skyldig till siédan brottslighet som ska
medfora uteslutning. Detta eftersom det i vissa fall far anses osdkert vilka brott
enligt svensk straffritt som motsvarar de garningar som enligt de aktuella ratts-
akterna ska medfora uteslutning. Lagradet har till exempel uttalat att vissa
garningar som avses i de utpekade unionsrittsakterna inte ar kriminaliserade i
Sverige. I friga om andra girningar saknas det sarskilda beteckningar for sddana

3 Se prop. 2015/16:195 s. 770. Jamfor artikel 59.4 1 LOU-direktivet.
4 15 kap. 1 § andra stycket LOU samt 6 § forsta stycket punkten 3 samma lag och kapitel.
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brott som inbegrips i vissa av réattsakterna.s Det kan alltsd vara komplicerat att i det
fullstdndiga utdraget identifiera de brott som ska medféra uteslutning.

For det tredje talar integritetsskdl med styrka mot en sddana hantering med
nuvarande utformning av de regler som styr tillgéng till uppgifter ur belastnings-
registret. Det ar till exempel oklart om det finns négon lagregel som innebér att
uppgifterna i ingivna utdrag i samtliga fall omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) efter att de getts in till den
upphandlande myndigheten. Likas& aktualiseras hanteringens férenlighet med
personuppgiftslagen (1998:204).

For det fjdrde ska ingivande av anbud och kommunikation i upphandlingar enligt
12 kap. 1 § LOU som huvudregel ske elektroniskt. De aktuella utdragen ur
belastningsregistret ges emellertid endast ut i fysisk form tillsammans med ett
foljebrev till den person som omfattas av utdraget.

Sammanfattningsvis bedomer Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten
att man i Sverige idag inte utfardar sddana utdrag ur belastningsregister som avses
i15 kap. 7§ LOU. Enligt 15 kap. 9 § LOU far ett sddant utdrag under vissa
omstidndigheter ersittas av en utsaga som leverantoren har lamnat pa heder och
samvete infor ett behorigt organ eller av en liknande forsakran.

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten anser att en sddan ordning
generellt bor tillampas vad avser foretradare i Sverige intill dess att en 1dngsiktig
16sning kommit pa plats. Myndigheterna vill understryka att oriktiga uppgifter i en
sédan forsakran torde kunna leda till ansvar enligt 15 kap. 10 § BrB.

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten vill i detta ssmmanhang erinra
om att det i artikel 60.2. 1 LOU-direktivet anges att en medlemsstat i dessa fall ska
lamna en officiell forklaring dar det framgar att dokument eller intyg, bl.a. utdrag
ur belastningsregister, inte utfardas eller inte omfattar alla situationer som anges i
bl.a. artikel 57.1 och 57.2 i samma direktiv.

5 Lagradets yttrande Nytt regelverk om upphandling den 12 februari 2016 s. 158-159.
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En statlig myndighet bor fa i uppdrag att utfirda bevis avseende
relevanta brott

Enligt Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten finns det flera sitt att
astadkomma en reglering som underlattar administrationen for saval
upphandlande myndigheter som leverantérer och som samtidigt beaktar de
integritetshansyn som f6ljer med hantering av uppgifterna i belastningsregistret.
Oavsett den valda 16sningen bor reglerna konstrueras pa ett sddant sétt att beviset
dven kan anvéndas for att under avtalstiden kontrollera att leverantorens
foretradare inte doms for de aktuella typerna av brottslighet.

En 16sning kan vara att 9 § lagen om belastningsregister é@ndras péa s sétt att en
enskild ges ratt att fa ett begriansat utdrag ur registret vars syfte ar att ges in i
upphandlingar for att visa att personen inte dr démd far sddana brott som avses i
13 kap. 1 § nya LOU. Vidare bor 22 § forordningen (1999:1134) om belastnings-
register i sd fall &ndras pa s& sitt att utdraget endast innehaller uppgifter om de
brott som avses i 13 kap. 1 § LOU.

Myndigheterna vill emellertid framhélla en alternativ 16sning dér leverantorer kan
véanda sig till en myndighet som utfardar ett bevis som visar om leverantéren eller
dess foretradare har gjort sig skyldig till sédan brottslighet som ska medfora
uteslutning enligt 13 kap. 1 § LOU. Den myndighet som ansvarar for utfardandet av
detta bevis kan d& ges behorighet att kontrollera leverantorers foretradare i
belastningsregistret. Av det utfardade beviset ska ﬁamgﬁ att kontroll har skett i
belastningsregistret men utan att nigon ytterligare kinslig information behover

anges i beviset.

En sddan 16sning kan dessutom pa sikt utvidgas till att &ven omfatta andra
uppgifter frdn myndigheter av betydelse for leverantorers ratt att delta i offentliga
upphandlingar.® En liknande 16sning har inforts i bl.a. Danmark genom skapandet
av en "serviceattest” som utfardas av Erhvervsstyrelsen. Utfardandet av ett sddant
bevis skulle enligt Upphandlingsmyndighetens och Polismyndighetens uppfattning
underlétta for savil upphandlande myndigheter som leverantorer — men dven for
de myndigheter som tillhandahaller de aktuella uppgifterna.

I vilket fall forutsatter dessa 16sningar att det klargors vilka brott som enligt svensk
strafflagstiftning motsvarar de géarningar som ska medfora uteslutning enligt LOU-
direktivet och de unionsrattsakter som direktivet hanvisar till. Det behover dven sa
langt det 4r majligt klargoras vilken personkrets som &r att betrakta som

6 Till exempel uppgifter om betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter i Sverige enligt 13 kap. 1 §
eller sddana kvalificerade ekonomiska svarigheter som avses i 13 kap. 2 § punkten 2 LOU.
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foretradare for olika kategorier av juridiska personer samt giltighet i tiden for de
uppgifter som erhélles. Vidare méste sikerstéllas att hanteringen av sddana
uppgifter ar forenlig med personuppgiftslagstiftningen samt att det finns
uttryckligt lagstod i offentlighets- och sekretesslagstiftningen for att beldgga sddana
uppgifter med sekretess. Detta blir av dn storre vikt med anledning av EU:s

dataskyddsforordning, som ska tillimpas fran och.mes de( 25 maj 2018.7
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7 Europarlamentets och Rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdnna dataskyddsférordningen).



